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ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS
PROCURADORIA ADJUNTA ADMINISTRATIVA

N

DESPACHO
Ao Procurador Geral, para conhecimento e deliberagao
quanto ao parecer que segue em anexo.

Sa0 Luis, 08 de abril de 2021

OAB/MA 10.
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LSTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS
PROCURADORIA ADJUNTA ADMINISTRATIVA

Parccer: 53/2021

Processo n¥: 329/2021

Interessado: Camara Municipal de Sao Luis

Assunto: Contratacdo de empresa especializada na confeccio de fardamento
para atender as demandas da Camara Municipal de Sao Luis

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA NA CONFECCAU
DE FARDAMENTO PARA
ATENDER  AS  DEMANDAS - DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO
LUIS. EXAME DO PLEITO AlLUZ
DA CONSTITUICAO FEDERAL I
DA LEI N° 860693 (LEl DL
LICITACOES E CONTRATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA).
POSSIBILIDADE.

Versant os autos sobre a analise da possibilidade de contratugao de
cmpresa especializada na confeccio de fardamento, para suprir as demandas da
Camara Municipal de Sdo Luis. conforme especiticagoes ¢ justiticativa trazidas no
Iermo de Retfercncia.

Instruindo  estes.  dentre diversos - outros. vieram os o oseguintes
documentos:

e Memorando n. 003 2021¢ MSL-CERIMONIALL assinado pela Chele do
Cerimonial da Camara Municipal de Sdo Luis (1. 01

o lermo de Referéncia. assinado pelad Tete do Cerimonial da Canpara Munierpa
de Sio Luis ¢ pelo Seerctario Administrativo (s 02 08):

o Aprovagao do Lermo de Relerencta pelo Presidente da CMSL ol T

e Pedidos de Cotagdes de Pregos ¢ Propostas (1ls. 1325):

Mapa de apuriagdo de propostis de Pregos (11020):
e Documentos de Habilitagdo (s, 28 48)
Rua da Estrela.n® 257, Ceatro Qo 1 ufs MAL CEPOS010-200
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e Dolugao Orgamentaria (s, 52
e Aulorizagao da autoridade competente (11s. D3):
e Justilicativa da modalidade de Contratagdo (S4°37):
o Certidoes atualizadas (11, 58/03)
e Minuta do Contrato (15, 64771).
Por fim. despacho exarado pela Comissiio Permanente de Licitagio.
solicitando analise  da minuta do contrato  peka Procuradoria Administrati a.

considerando-se a legislaglo ao caso pertinente.
£ o relatorio, passamos ao parecer

Como retro noticiado. subsume-se 0 ciso ¢ tela. o pedido de analise
acerea da possibilidade de contratagao de empresa especializada na confeceio de
fardamento, para suprir as demandas da Camara Municipal de Sao Luis. conforme
especificagoes ¢ justilicativa trazidas no Fermo de Referéncia,

O presente proeesso basein-se no  Pedido de Realizagio  de
Contratag¢do. realizado atray &s do Memorando n? 0052021 CMSL-CLRIMONIAL.
assinado pela Chele do Corimonial da Camara Municipal de Sao Luis ¢no bermo de
Referéneia aprovado pelo Presidente da Casa.

Sobre a contratigdo de servigos pela Administragao Publica apregod
a Constituigio Federalo emoseu art.37. capur ¢ inciso XX verbis.

A 370 A administracdo publicad direta ¢ mdireda
4/( (/1/11/(/HL’/' (/Mx /’<m’u/1'\ L/L/ Unido, dos /..\lm/«/\‘ ur"yu
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd _aos
Principios du legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, fambén, (o

seguinte:

AN/ - ressalvados oy casos especificados _nu

legislagado, as obras, SCrVICos, compras ¢ alienag¢oes

vordo contratados_mediante processs de licitagdo
IZJ_L[_)QE’(_I L///L’ .s‘u‘u'ﬁf."/’k "‘:N-’[/L’/{/t/k \r/«‘ L't'v’/.r’;//‘k)'t'ﬂ\ !

| 1
/u(/u.\ 5 CONCOITCRIYS. Coln CHaUNas (i
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esiabelecam obrigagoes o paganicnlo, it icdas o
condicoes efetivas o proposta,
perniiird. - ay VIeoncias

JOS (CTHTOS lai ler o

qual  somente

Gualificagdo lecnicd ¢ ceonontica indispensavels d

ol i du Cliric Ho oy b 12l Oy,

(erifo nosso)

Como sabido. o Principio da | cealidade. inserto no mandamento

constitucional suso delincado. preconizi i subordinagao completa do administrador

Lils como o abuso de poderco desvio

aos ditames da let de modo a ey itar dissabores.

de finalidade.

Nesse esteio. ndo pode o administrador azer sobressair st ontade

pessoal sobre o interesse da coletividade. dey endo. portanto. a gestio publica. cineir

se dos principios norteadores do Dircito Publico. dentre os gquais seinclui o postulado

acima mencionado.

Segundo melhor doutrina. o Principio da | cealidade ¢ abase de toda

4 atividade administrativa. ¢. como tal. deve servir de arrimo aos demais principios

Administrativos. de modo que nao ha que se fulrem “moralidade™. “impessoalidade™

~publicidade™ ¢ ~oficiencia” da Administragdo Pablica se ndo houver. por parte desta.

a4 obseryancia indispensavel dos preceitos normativos.

Com muita propricdade. sobre o tema. leciona Celso Antonto

Bandera de Mello:

O _principio da legalidade
completa_do administrador_a lei. Todos os agenies
publicos, desde o que e ocupe a cspide aié o mais
modesto deles, devem ser instrumentos_de fiel ¢
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docil _realizagdo _das finalidades normativas .
(RDP. n"90. pp. 37-38)

Desta forma. consoante se depreende do vasto acervo juridico patrio.
ndo pode o administrador publico. a seu bel Alvitre. realizar contratagdes ou qualsguer
tipos de tratativas sem fiel obserydncia @ Constituigao Lederal. bem assimalel que

disciplina a matéria.

Sob o manto do preceito constitucional retro citado. temos por
forgoso inferir que o procedimento licitatorio ¢ reera que viabiliza, dentre outros.

contratagdo de servigos por ente publico

I sobre o tema dispoe o art. 27 da [ e nt. 8,600 93, alirma i verbis

S A 20 As obras, servigos, inclusive e publicidade
compras, dlicnagoes. CONCUSSOUS,  POrniissovs
locagoes  da Administracdo__Publica, quando
contratadas com_terceiros, serdao pecessarianiente
precedidas de licitacdo, ressalvadas das lipoteses

previstas nesida Lei”

(o1 nOsso)

Sucede que. wo transterir para o leeislador ordinario tareta de detinir
0s Cas0s ¢ situagdes que ndo seriam submetidos @ licitagdo publica. o constituinte
considerou a existéneia de questoes complexas. gque a Administragldo niao teria como
submeter a rigidez das regras licitatorias, ves que determinados assuntos sdo por
demais peculiares. motivo pelo qual nao hay cria como realizar o procedimento. ou

por inviabilidade ou por impossibilidade de faze-lo.
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Assim sendo. as modalidades de Inexigibilidade ¢ Dispensa de
L icitagdo constituiram-se nos dispositivos leeais com vistas aatender @ previsdo
constitucional. frente a casos como o ora analisado. conforme pode se observar do art.,

2411 da Lei 8.6606. in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(..)

I = para oulros servigos ¢ compras de valor até 10"
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a', do
inciso 1l do artigo anterior ¢ para alicnag¢oes. oy ¢asos
previstos nesta Lei desde que ndo se refiram a parcelas
do um o mesmo servigo. compra ou alienagdo demaior

vulto que possa ser realizada de wma soves. (orifo nosso)

Ademais. o Decreto Federal 9412 20180 artigo 1. inciso o alinea

0 atualizou os limites legais dos valores para dispensa de LiCiagdo. yejamos:

st 1Y Os valores estabelecidos nos mcisos e [ o
caput do art. 23 da Lein” 8666 de 21 de junho de 1993
Sican aiualizados nos Seeuinies [ermos

1l = para compras ¢ SCrvigos 1do incluidos no imciso !
a) na modalidade convire ate RS 17000000 (¢centor ¢

CeLenta ¢ Seis mil redaisy;

Portanto. a presente contratagao gque ¢ no valor total de RS 10.442.00
(dezesseis mil quatrocentos ¢ quarenta ¢ dois redis ). se cnqguadra no permissivo fegal
pois 0 limite maximo para este tipo de contratacao ¢ de RS 17.000.00 (dezessete mil
¢ seiscentos reais).
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Ny

Ainda. ¢ importante observar quanto lcealidade da presente
contratagio. o paragralo anico. do artigo 20. do mesmo diploma legal. que estabelece

os documentos ¢ requisitos necessarios para validara dispensa. i verhis:

lre 2000

Paragrato inico. QO processo de dispensa,
inexigibilidade o de retardanienio. previsto nesie
artigo. sera aistruido. oo couber: con o
seeintes clementos

[ = caracterizagdo da \//Ihl\d(/ ('/1/«’/'.'\’(//’(;\//‘ ol
calaniitosa que justifigue a dispeinsa. Guitido jor o
Caso:

1= razdo daese olha do fornee cdor o evecttant
111 /.11\.’4’,’/"‘\//"'2 o o JRANNER

1 - documento de aprovagdo dos projetos e
pesqliisa aos qudis os bens serdo alocados.

\*:'1"11.0 OSSO )

Desta tormt tendo em vista os dispositivos suptacttados ¢o
seeenchimento dos requisitos fegais. resta cristaling a possibilidade de dispensu de
| : |

licitacdo. permitindo assim. realizaciio de contratagdo direta.

Diante de twdo demonstrado ¢ da Te Bshgdo Ja rederendadi
considerando a existéncia de interesse da Admmistragao na aquisivito do objeto e
analise. OPINAMOS pela possibilidade da Contratacio Direta Sem Recurso a
Licitacao, com base no art. 24, i1, da Lei 8.606/93.
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Destacamos, por [im, que a presente manifestag¢iao restringe-se

tio-somente a analise dos requisitos elencados no art. 40 da referido diploma
legal, ndo sendo. portanto. atribuivdo desta procuradoria verificagdo de pregos
decorrente da realizagio de pesquisa mercadologica. prosumindo-se. e lace dabou-
Lé do setor responsivel.ando caracterizacio de superltaturamento ou sobreprego. bem
COMO S¢ presume que as especificagoes téenicas contidas no Termo de Referencia.
clusive quanto ao detalhanento do objeto da contratagao ¢ osuis caracteristicas.
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo. com base em
parametros 1€enicos objetivos. para a methor consecucio do interesse publico. dessa
{ora. a presente analise final restringe-se exclusivamente aos aspectos legais ¢
formais da Minuta do Contrato submetida a apreciacio. excluindo-se os de
Laturesa Leenici em religdo nos uais partirenios da premissa que s autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindis Cis para as
necessidades da Administragdo. a qual des ord obsery ar necessariamente 0s requisitos

lcealmente iImpostos.

Nesse sentido cabe destacar o teor do Enunciado n® (7. do Manual de¢
Boas Praticas Consultivas CGLEAGUL que assi dispoe: 7o orgdo Consultivo nao
deve emitic manilestagoes conclusivas sobre temas niao juridicos. tals como o>

eenicos, administrativos ou de cony cnicncia ou oportunidade™.

Tambeém ndo abrange a presente manifestagdo. analise da mstrugao
processual. cuja atribuicdo entendemos ser de responsabilidade dos membros da
Comissao de Licitagao., responsavels pela condugao do certame.

Assinn em relacdo a Minuta de Contrato. nao  vislumbramos
nenhuma ilegalidade. ¢ entendemos que preenche 08 requisitos leoais. motivo pelo

qual aprovamo-la. nos termos do art. 38, pardgrato unico. da'l ¢int 8660695
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Fazemos uma ressalva quanto ao prazo de validade das certidoes. pois
devem ser verificados os prazos de validade delas. antes da tormalizagao do
instrumento contratual. para constatar se todas ainda estao igentes.

Feitas as consideragoes sobreditas. ¢ ¢ste 0 n0sso entendimento. salvo

melhor juizo.

Siao Luts. 08 de abril de 2021

NTEL ALVESX
RADOR ADJ. ADS
OAB/MA 10402
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