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ESTADO DO MARANHAO

CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUJS
PROCURADORIA ADJUNTA ADMINISTRATIVA

DESPACHO

Ao Procurador Geral, para conhecimento e deliberacao
quanto ao parecer que segue em anexo.

i
Séao Luis, 09 de junho de 2021 /
)

/ \
/

/" LENIEL ALVES BEZERRA ,
PROCURADOR ADJ. ADMINISTRATIVO
OAB/MA 10.002
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ESTADO DO MARANHAO

CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS
PROCURADORIA ADJUNTA ADMINISTRATIVA

Parecer: 69/2021

Processo n2: 1.027/2021

Interessado: Cimara Municipal de Sdao Luis

Assunto: Contratacio de empresa especializada na prestaciao de servicos de
confec¢iio de carimbos, copias de chaves e abertura de fechaduras

EMENTA: ADMINISTRATIVO.

CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE

SERVICOS DE CONFECCAO
DE CARIMBOS, COPIAS DE
CHAVES E ABERTURA DE
FECHADURAS, PARA SUPRIR
AS DEMANDAS DA CMSL.
EXAME DO PLEITO A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL E
DA LEI N° 8.666/93 (LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS
DA ADMINISTRACAO
PUBLICA). POSSIBILIDADE.

Versam os autos sobre a andlise da possibilidade de contrata¢do de
empresa especializada na prestacdo de servigos de confecc¢do de carimbos, copias
de chaves e abertura de fechaduras, para suprir as demandas da CaAmara Municipal
de Sdo Luis, conforme especifica¢des e justificativa trazidas no Termo de Referéncia.

Instruindo estes, dentre diversos outros, vieram os seguintes
documentos:

¢ Memorando n°. 10/2021/DMP/CMSL., assinado pelo Chefe do Departamento
de Material e Patrimonio (fls. 01);
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e Termo de Referéncia, assinado pelo Chefe do Departamento de Material e
Patrimoénio e pelo Secretario Administrativo (fls. 02/06);

Aprovagio do Termo de Referéncia pelo Presidente da CMSL (fl. 09);
Pedidos de Cotagdes de Prego e Propostas (fls. 10/23);

Mapa de propostas de Pregos (fl. 24):

Documentos de Habilitagao (fIs. 25/41):

Dotagdo Orcamentaria (fls. 45)

Justificativa da Contratagdo (47/49);

e Minuta do Contrato (fls. 50/58).

Por fim, despacho exarado pela Comissdo Permanente de Licitagao,
solicitando andlise e parecer do pleito, pela Procuradoria Administrativa,

considerando-se a legislagdo ao caso pertinente.
E o relatorio, passamos ao parecer

Como retro noticiado, subsume-se o caso em tela, a pedido de analise
acerca da possibilidade de contratacdo empresa especializada na prestacio de
servicos de confeccio de carimbos, copias de chaves e abertura de fechaduras,
para suprir as demandas da Camara Municipal de Sao Luis, conforme especificagdes
¢ justificativa trazidas no Termo de Referéncia.

O presente processo baseia-se no Pedido de Realizacdo de
Contratagdo, realizado através do Memorando n°. 10/2021/DMP/CMSL, assinado
pelo Chefe do Departamento de Material e Patriménio e no Termo de Referéncia
aprovado pelo Presidente da Casa.

Sobre a contratag@o de servigos pela Administragdo Publica apregoa
a Constitui¢do Federal, em seu art.37, caput e inciso XXI, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd _aos
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
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XXI - ressalvados os casos _especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacées
serdo_contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com  clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual  somente  permitira as  exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensdveis d
garantia do cumprimento das obrigagoes.

(grifo nosso)

Como sabido, o Principio da Legalidade, inserto no mandamento
constitucional suso delineado, preconiza a subordinagdo completa do administrador
aos ditames da lei, de modo a evitar dissabores, tais como o abuso de poder e o desvio
de finalidade.

Nesse esteio, nao pode o administrador fazer sobressair sua vontade
pessoal sobre o interesse da coletividade, devendo, portanto, a gestdo publica, cingir-
se dos principios norteadores do Direito Publico, dentre os quais se inclui o postulado
acima mencionado.

Segundo melhor doutrina, o Principio da Legalidade é a base de toda
a atividade administrativa, e, como tal, deve servir de arrimo aos demais principios
administrativos, de modo que ndo ha que se falar em “moralidade”, “impessoalidade”,
“publicidade” e “eficiéncia” da Administragao Publica se ndo houver, por parte desta,
a observancia indispensavel dos preceitos normativos.

Com muita propriedade, sobre o tema, leciona Celso Antonio

Bandeira de Mello:

“O principio da legalidade implica subordinacdo
completa do administrador a lei. Todos os agentes
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publicos, desde o que lhe ocupe a cuspide até o mais
modesto_deles, devem ser instrumentos de fiel e
docil _realizacdo das finalidades normativas”.
(RDP, n®°90, pp. 57-58)

Desta forma, consoante se depreende do vasto acervo juridico patrio,
ndo pode o administrador publico, a seu bel alvitre, realizar contratagdes ou quaisquer
tipos de tratativas sem a fiel observancia a Constitui¢do Federal, bem assim a lei que
disciplina a matéria.

Sob o manto do preceito constitucional retro citado, temos por
forg¢oso inferir que o procedimento licitatorio é regra que viabiliza, dentre outros, a

contratagdo de servigos por ente publico.

E. sobre o tema, dispde o art. 2° da Lei n°. 8.666/93, afirma in verbis:

“Art.2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessoes, permissoes e
locagoes da__Administracdo _Publica, _quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei.”

(grifo nosso)

Sucede que, ao transferir para o legislador ordindrio a tarefa de definir
0s casos ¢ situagdes que ndo seriam submetidos a licitagdo publica, o constituinte
considerou a existéncia de questdes complexas, que a Administragdo nao teria como
submeter a rigidez das regras licitatorias, vez que determinados assuntos sdo por
demais peculiares, motivo pelo qual ndo haveria como realizar o procedimento, ou
por inviabilidade ou por impossibilidade de fazé-lo.

Assim sendo, as modalidades de Inexigibilidade e Dispensa de

Licitagdo constituiram-se nos dispositivos legais com vistas a atender a previsao
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constitucional, {rente a casos como o ora analisado, conforme pode se observar do art.

2411 da Lei 8.666, in verbis:

Art. 24. E dispensivel a licitagio:

()

II - para outros servigos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso II do artigo anterior e para alienagoes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas
de um mesmo servi¢o, compra ou alienagdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma so vez; (grifo nosso)

Ademais, o Decreto Federal 9.412/2018, artigo 1°, inciso II, alinea

[P 4]

a” atualizou os limites legais dos valores para dispensa de licitagdo, vejamos:

Art. 1°— Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do
caput do art. 23 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993,
ficam atualizados nos seguintes termos:

II — para compras e servig¢os ndo incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite — até RS 176.000,00 (cento e

setenta e seis mil reais),

Portanto, a presente contratagdo que ¢ no valor anual de R$ 14.840.00
(quatorze mil oitocentos e quarenta reais), se enquadra no permissivo legal, pois o
limite maximo para este tipo de contratagdo ¢ de R$ 17.600,00 (dezessete mil e

seiscentos reais).
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Ainda, ¢ importante observar quanto a legalidade da presente
contratagdo, o paragrafo Unico, do artigo 26, do mesmo diploma legal, que estabelece

os documentos e requisitos necessarios para validar a dispensa, in verbis:

Art. 26. (...)

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

[ - caracterizac¢do da situa¢do emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

I - razdo da escolha do _fornecedor ou executante;
11 - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

(grifo nosso)

Desta forma. tendo em vista os dispositivos supracitados ¢ 0
preenchimento dos requisitos legais, resta cristalina a possibilidade de dispensa de
licitagdo, permitindo assim, a realizagdo de contratagao direta.

Diante de tudo demonstrado e da legislagdo ja referendada, e
considerando a existéncia de interesse da Administragdo na aquisi¢ao do objeto em
analise, OPINAMOS pela possibilidade da Contratagio Direta Sem Recurso a
Licitacao, com base no art. 24, 11, da Lei 8.666/93.

Ressalte-se por oportuno que, a referida contratagao deve possuir
adequacio com a Lei Or¢amentaria Anual. devendo ainda ser compativel com o Plano

Plurianual e. com a Lei de Diretrizes Orgamentaria,
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Destacamos, por fim, que, ndo obstante o art. 40, § 2° da Lei n°
8.666/93, preveja que o projeto basico/termo de referéncia, e o orgamento estimado
em planilhas constituam anexos do edital, dele fazendo parte integrante, a presente
manifestacio restringe-se tao-somente a analise dos requisitos elencados no art.
40 da referido diploma legal, ndo sendo, portanto, atribuigdo desta procuradoria a
verificagdo de precos decorrente da realizagdo de pesquisa mercadologica,
presumindo-s¢, em face da boa-fé do setor responsavel. a ndo caracterizagdo de
superfaturamento ou sobre prego, bem como se presume que as especificagdes
técnicas contidas no Termo de Referéncia, inclusive quanto ao detalhamento do objeto
da contratagdo e suas caracteristicas, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgio, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico, dessa forma, a presente analise final restringe-se
exclusivamente aos aspectos legais e formais da Minuta do Contrato submetida
a apreciaciio, excluindo-se os de natureza técnica, em relagdo aos quais partiremos
da premissa que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para as necessidades da Administragdo, a qual devera observar

necessariamente os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentido cabe destacar o teor do Enunciado n® 07, do Manual de
Boas Praticas Consultivas/CGU/AGU, que assim dispde: “o 6rgdo Consultivo néo
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os

técnicos. administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade™.

Também ndo abrange a presente manifestagdo, a analise da instrugao
processual, cuja atribui¢do entendemos ser de responsabilidade dos membros da

Comissdo de Licitagdo, responsaveis pela condugdo do certame.
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Assim, em relagdo a Minuta de Contrato, nado vislumbramos
nenhuma ilegalidade. ¢ entendemos que preenche os requisitos legais. motivo pelo

qual aprovamo-la, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

Feitas as consideragdes sobreditas, é este 0 nosso entendimento, salvo

melhor juizo.

Sao Luis, 09 de junho de 2021

“KENIEL ALVES
PROCURADOR ADJ. ADMINISTRATIVO
OAB/MA 10.002
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