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MANIFESTACAO DA COMISSAG PERVMIANENTE DE LICITACAO

Referéncia Processo r® 0296/2022
Instituicio ‘ Céamara P\fmnﬁdpﬂ—l de Sao Luis
Assunto Manifesta¢do da Comissio de Licitacio
Contratagdo de empresa brasileira de correios e telégrafos — ECT, para
Objeto prestacdo de servigos com vistas a atender as necessidades da camara
l | municipal de Sao Luis - MA.
S |

Em cumprimento a Lei 8.666/1993, o Sr. Presidente da C

~

amara Municipal de Sdo Luis- MA

encaminha a esta Comissdo de Licitagdo o processo acima em epigrafe para emisséio de Manifestagdo

acerca do atendimento dos pressupostos formeis e inicio dos procedimentos licitatérios, preconizados

nos artigos 22,

24, 26 e 38 da lei supracitada

O processo administrativo sob analise d¢ compoténc.a da Camara Municival de Sao Luis versa

sobre a contratagdo de empresa brasileira de corrcios e telégrafos — ECT, para prestacdo de servicos. O

setor responsavel pela pesquisa de prego estimou o objeto deserito no Termo de Referéncia o valor total

de R$ 8.881,60 (Oito mil oitocentos e oitenta ¢ um reais € sessenta centavos).

Instruindo os autos, vieram os seguintes documentos e informagdes:

;

>
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Memorando n® 010/2022/SA/CMSL:

Termo de Referéncia;

Termo de abertura do Processo ¢ Despache para Secretaria Administrava;

Despacho Reguiar do Secretario Administrativo para 2 Comissdo de Cotagido de Pregos;
Pesanisa de Prego e Mapa Comparativo:

Despachoe Regular da Comissao de Cotagao de Prego para Secretdrio Administrativo;
Despacho da Presidéncia para Dezcdo Orcamentaria e posteric:mente a Comissdo
Permanente de Licitacdo;

Dotacdo Orgamentaria;

Despacho da Presidéncia para Comissio Permanenie de Licitagdo;

Minuta de Contrato

1. FUNDAMENTACAQ

Assedtivamente, assinala-se que o artigo 37, inciso XX!, da Constitui¢do Federal disciplina a

licitagdo como regra para a contratacio de obras, servicns, co
& & iy

ras ¢ alienaces. Destarte, visa assegura
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condigdes isondmicas a todos os concorrentes que objetivam atender as demandas dos érgios piiblicos
em detrimento dos servigos autorizados por pessoas fisicas e/ou juridicas em todos os ambitos da
Administracdo Publica, além de visar obter a proposia mais vantajosa nas contratagdes.

Acrescenta-se a 1sso a disposicdo mencionada no caput do art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93,
criada com o objetivo precipuo de regulamentar todo o precedimento licitatério. Nesse sentido, dispde
areferida let, in verbis:

Art. 3 A licitacdo destina-se a garaniir a observiancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢io da osroposte wmais vawrtajosa para a administragdo e @
promogio do desenvolvimenic nacioral susientdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos de legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, dua pubiicidude, da probidade administrativa, da

vinculacdio ao instrumento convocriorio do julgamento objetivo e dos gue lhes sdo
correlatos. (grifo nosso).

Disso posto, em observancia aos requisitos tante da iei constitucional quanto das normas
infraconstitucionais, tem-se que o procedimento ficitatorio. mediante o rito preposto no art. 38 da Let
8.666/93, inicia-se “com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdc sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e a0 qual serdo juntados oporiunarie” i’

Contudo, ressalta-se que as contratagdes ambém podem ocorrer de modo distinio do pretendido.
Sdo exemplos as excegdes admitidas nos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93, que versam, respectivamente,
sobre a Dispensa ¢ a Inexigibilidade de Licitacao, as quais permitem aquisi¢des ou contraiagdes

especificas que tornem invidveis o procedimento licitatorio conforme os tramites usuais

go 25, inciso 1 da Lei 8.666/93, nota-se que o certame

Nesse sentido, em consonancia com o ar
em comento versa sobre questio em que ¢ cabivel a Inexigibilidade de Licitagdo. Assim sendo, tem-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quande houver inviabilidade de competicdo, em

especial:

equipaimentos, ou géneros que sO possam  ser
ntante comercial exclusivo, vedada a
de exclusividade ser feita através de
, comercio do local em que se realizaria a
cato. Federagdo ou Confederagdo Patronal,

[ - para aquisicdo de materiais
fornecidos por produtor, empresa ou rzprese
preferéneia de marca. de )

atestado formnecido pere ory t
licitagdo ou a obraow 2 rUico. pelo Sind
ou, ainda, pelas entidades »quivalentes:

)

Il - para a contrafagdo Q.o servigos icos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou sas de notdria especializagdo, vedada a
mexigibilidade para servicos ds pubiicidale e divulgacio;

i« na Inexigibilidade de Licitacio com

Desse modo, verifica-se (ue 0 ¢aso em questao enyuadic

base juridica no inciso I do art. 25 da Lei n® & 506/92.
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2. DA JUSTIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE

A Administracdo Publica, como regra, deve contratar servicos, compras e alienagdes mediante

coes a legislacdo pétria admite a

processo prévio de licitacdo, porém. em determinadas

possibilidade de contratagdo direta, em casos ressaivados ua iegislagao ordindria.

Com efeito, ha casos em que a lei penidte a contratacio direta sem o prévio processo licitatorio,
cujas hipoteses, sdo elencados pela legislacdo, nos zriigos 17, 24 e 25 da Lei de Licitacdes e Contratos
(Lei no. 8.666/93 e alteragoes posteriores), as hipdteses de dispensa o inexigibilidade de licitagdo, que

rrocesso administrativo.

por sua vez, cumprem um rito diferenciaco, eximindo ¢

Na hipstese debatida, trata-se da contratacdo direta da EMPRESA BRASILEIRA DE
CORRFEIOS E TELEGRAFOS, para a prestagio de servigos postais e teleméticos convencionais,
adicionais, nas modalidades nacional e internacional, carga de magquina de franquear, bem como a venda

ya0 L "’

de produtos postais para esta Camara Municipu! de

Nessa linha, a lei federal n® 8.666/93, em seu artigo 24, elenca um rol taxativo de situacdes em
que & possivel se dispensar ¢ processo licitatono, dentre ¢les o gue se¢ enquadra na atusl situagio de
contratacdo, conforme o inciso VI do artige 04,

Art. 2 d!spt"‘ sdvel a ficitagfio

VI - para a aguisicd.. por pessoa junidica de direito pihlico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por drzdo on entidade que integre 2 Administragdo
Piblica ¢ que ternha sido criado para esse fim especifico em data anterior & vigéncia
desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Pela enunciagdo contida no dispesitivo transcrito, depreende-se que a licitude da
contratacao direta com finca nesse preceito reside na relacao de subordinag@o dos requisites infra

relacionados:

. gue ¢ 6rgdo contratante s2ja pessoa juridica de Diveito Pablico interno;

2. que o contratado seja Srgdo ou entidade da inistracio Pablica;
3. que o contratade tenha sido criasuc para o fim especifico do objeto pretendido pela

Administracdo Pablica contratante;

4. que a criagdo do 6rgio contratado tenha ocorride s vigéncia da Lei no. 8.666/93;

5. gue o preco seja compativel com o praticade ao ner
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No que tange a escolha da ECT para a prestaciio dos servigos solicitados, prende-se ao fato
desta possuir os requisitos, consoante exigéncias das normas disciplinares, além da inafastavel

capacidade de atender as necessidades da CMSEL/ via

Assim, a contratacdo se baseia nw monopolio que a =C7T detém no Brasil, na prestagdo dos

~

servigos postais ¢ telematicos, nos termos da Lei n® 6.538, de 22 de junho de 1978, e do Decreto n°

8.016, de 17 de maio de 2013, e os seus servigos sfo de vital importdncia para o cumprimento para o

Sdo Luis.

desempenho das atividades desenvolvidas pela Camara Munict

3. DAS COTACOES

No processo em analise, constatou-se a necessidade de realizar cotagdes devido a natureza do
objeto. O solicitante procedeu a coleia de pregos junto a ECT, visto esta deter o monopéiio dos servigos
solicitados no Termo de Referéncia, acostados aos autos, demonsirando os valores que sdo cobrados

pela agquela empresa.

Da pesquisa de precos realizada innto 2 T, obteve-se o valor médio, para a contrata¢io dos

servigos solicitados, de RS 8.881,60 {oitoc mil, citocentos e citenta e um reais e sessenia centavos),

conforme a de especificacido de servigos ¢ valores anexado a0s Uk

4. DA HABILITACAQ JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos 1cdo, a Administracio tem o dever de
verificar os requisitos de habilita¢o estabelecidos no art. 27 da [ o R 666/93. Porém, excepcionalmente,
a lei de regéncias preveé a possibilidade de dispensa de alguns des documentos, notadamente, os previstos

nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 22 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomenda¢do do T iounal de Contas da Unido nesse sentido:

y )

‘Deve ser observada o exigéncia legal quri 29, inciso 1V, du Lei n” 5.666, de 1993)

e constitucional (art. (95, 8 2° da P B) de que was licitaces piiblicas, mesmo em

casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatoria a comprovagdo por parte da

empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - ari. 47, inciso 1, alinea a, da Lei n° 8.212, de
1991),;

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigbes Federais (SRI©-IN n” 80,

¢ do FGIS (UZE) fart. 27 da Lei n® 8.036, de 1990).
A( or ’I’/IJ _’00/2002 1’/eimv i0
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Resta deixar consignado que a contratada demonstrou adequadamente sua habilitagdo

Jjuridica e regularidade fiscal conforme documentos constanies nos autos.

5. DOS RECURSOS ORCAMENTARIDS
EXERCICIO 2022

FICHA ACAO CODIGO | DESCRICAQ

12 01.031.0408.2259 — Manutencic da i 3390.39 Outros Serv. Terceiros Pessoa
|
i Cérrara Murnicipal Juridica

6. DO CONTRATO - MINUTA

Com o objetivo de instruir a Inexigibilidade de Licitagdo do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigagdes das partes, esta Comissdo junta aos autos o Contrato-

Minuta.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Comissdo de Licitag2o, opina pela contratagdo direta da empresa:
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS £ TELEGRAFOS, pelo periodo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado por periodos 1guais ¢ sucessivos, ate o imite de 60 (scssenta) meses, conforme
disposte no art. 57, Il da lei de regéncia, objotivando @ utilizaglo dos servigcos solicitados, conforme
disposto no Termo de referéncia apresentado pela oocretaria Administrativa desta Tasa Legisiativa.

Assim, encaminhe-se o presonte proc 2880 a Procuradoria Administrativa desta CMISL/MA,

para emissao de Farecer na modalidadge pretendida ¢ analis¢ da nnnatal do contrato.

Sdo Luis, 25 de marce de 2022.

oG /a’/om.@ ﬂ M

Tiage Trajano Oliveira Dantas

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo



