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MANIFESTACAO DA COMISSAO PERMANENTE DI LICITACAO

Referéncia Processo n2 1805/2021
Instituicao Camara Municipal de Sao Luis
Assunto Manifestac3o da Comissdo de Licitagao

) Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
Objeto

MOBILIARIO.

A Procuradoria Adjunta Administrativa

- Qg ~-al

Em cumprimento a Lei 8.666/1993, o Sr. Presidente da Carnara Municipal de Sdo Luis-
MA encaminha a esta Comissdo de Licitagdo o processo acima em epigrafe para emissao de
Manifestacdo acerca do atendimento dos pressupostos formais 2 inicio dos procedimentos
licitatorios, preconizados nos artigos 22,24,26e38da ’Iei supracitada.
O processo administrativo sob analise de com%eténcia da Camara Municipal de Sao
Luis versa sobre a contratacdo de empresa especialiiada no fornecimento de MOBILIARIO. O
setor responsavel pela pesquisa de prego estimou o objeto descrito no Termo de Referéncia
o valor total de R$ 17.314,33 (dezessete mil trezentos e quatorze reais e trinta e trés
centavos).
Instruindo os autos, vieram os seguintes documentos e informagdes:
» Meiviorando n® 016/2021/DMP/EMSL (fl.01);
5> Termo de Referéncia (fl. 02 a 07);
» Despacho para a Secretaria 4<minizcrativa (fl. 08);

Memorando n2 217/2021/CMsL (fl. 09)

‘:7

» Termo de abertura do Processo e Despacho pare Secretaria Administrava (fl.
10);
> Despacho Regular do Secretario Administrativo para a Comissdo de Cotagao

de Precos (fl. 11);
(]
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Pesquisa de Preco e Mapa Comparativo (fl. 12 a 25);

]
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» Despacho Regular da Comissdo de Cotacdo de Prego para Secretario
Administrativo (fl. 26);

» Despacho do Secretario Administrativo para a Presidéncia (fl. 27);

» Despacho da Presidéncia para Dotagdo Orgamentéria e posteriormente a
Comissdo Permanente de Licitagao (fl. 28);

» Dotacdo Orgcamentdria (fl. 29);

> Despacho da Comissdo da Comissdo Permanente ce Licitagdo para Comissao
de Cotacdo de Preco (fl. 30)

» Oficio N° 080/2021/CCP/CMSL (fl. 31);

» Documentacdo da Empresa M J G FERREIRA — EPP 'MOSSORO EMPRESARIAL)
(fl. 322 116);

» Memorando n2 032/2021/CPL/CMSL (fl.117);

» Memorando n°09/2021/CPL/CMSL (fl. 118);

» Documentacdo atualizada da Empresa M J G FERREIRA — EPP (MOSSORO
EMPRESARIAL).

1. FUNDAMENTAGAO

Assertivamente, assinala-se que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
disciplina a licitagdo como regra para a contratagao de obras, servicos, compras e alienagdes.
Destarte, visa assegurar condi¢des isonémicas a todos os concorrentes que objetivam
atender as demandas dos érgdos publicos em detrimento dos servigos autorizados por
pessoas fisicas e/ou juridicas em todos os ambitos da Administracdo Publica, além de visar
obter a proposta mais vantajosa nas contratagdes.

Acrescenta-se a isso a disposicdo mencionada no caput do art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93, criada com o objetivo precipuo de regulamentar todo o procedimento licitatorio.

Nesse sentido, dispde a referida lei, in verbis:

Art. 3°: A licitagdo destina-se a garantir a observcincia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantcjosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentcvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa:@vinculagﬁo go instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que Ihes sdo corr>latos. (grifo nosso).
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Disso posto, em observéncia aos requisitos tanto da lei constitucional quanto das
normas infraconstitucionais, tem-se que o procedimento licitatério, mediante o rito
preposto no art. 38 da Lei 8.666/93, inicia-se ‘com a abertura d= processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao
juntados oportunamente”.

Contudo, ressalta-se que as contratagdes também podem ocorrer de modo distinto
do pretendido. S3o exemplos as;‘exce(;(”)es admitidas nos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93, que
versam, respectivamente, sobre a Dispensa e a Inexigibilidade de Licitagdo, as quais
permitem aquisi¢des ou contratagdes especificas que tornem invidveis o procedimento
licitatorio conforme os trémites@;uais.

Nesse sentido, em consor.féncia corn o agtigo 24, inciso |l da Lei 8.666/93, nota-se que
o certame em comento versa sobre questao erf;{ que é cabivel a Dispensa de Licitagdo. Assim

sendo, tem-se:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagbes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

D
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Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagéo:

(...)

| - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I

a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (certo e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até RS 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais), e

¢) na modalidade conco}féncia - gcima de RS 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais). (grifo nosso).

(Com alteragdo do Decreto n®9.412 de 2018)

Desse modo, verifica-se que o caso em questao enquadra-se na Dispensa de Licitacao

com base juridica no inciso Il do art. 24 da Lei n® 8.666/93.
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2. DA JUSTIFICACAO DA DISPENSA E DA NAO FRAGMENTACAO

Conforme disposic3o do art. 26 da Lei 8.666/93, em seu pa -agrafo Unico:

Pardgrafo unico: O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagéo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
& seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornzcedor ou executante;

Ill - justificativa do pre;o

IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (grifo nosso).

Nesse interim, ressalva-se que a Dispensa configura procedimento que foge ao
principio constitucional da obrigatoriedade da licitagdo, visto que representa uma excegao a
este fundamento. Destarte, trata-se de ato discricionario que se submete a devida
justificativa que comprove o referido feito.

Consoante observado, ha de se ressaltar que a Dispensa outrora suscitada enquadra-
se nos incisos Il e lll do art. 26 da Lei 8.666/93. Conforme a presente contratacdo figurar
dentro dos limites estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666/93, justifica-se a contratagdo
direta. Contudo, cabe pontuar comentarios acerca da ocorréncia de eventual fragmentacdo
de despesa, o que constitui irregularidade 3> srocedimento licitatorio.

Segundo o entendimento doutrinario e jurisprudencial, é necessario observar que as
compras devem atender as quantidades estimadas em func¢do do consumo. Disso decorre a
importancia do planejamento para a aquisicdo de um bem ou servico, observando, desse

modo, o principio da anualidade do orgamento. Pontua-se, dessa maneira, o Tribunal de

Contas da Unido:

O planejamento do exercicio deve observar o principio da anualidade do
orcamento. Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa
com vérias aquisicdes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de
licitagdo inferior aquela exigida para o total da despesa no ano, quando decorrente
da falta de planejamento (“Licitacdes e Contratos - Orientac¢des do TCU”).

Como observado, o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federzl discorre que o
requisito precipuo da licitagao depende da observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e isonomia, o que fomenta a igualdade de condi¢do
de todos os licitantes. :

Nesse sentido, o Tribunal de Contas ga Uni3o firmou entendimento de que “as

compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de sar preservada a modalidade
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correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”. Essa observagdo também foi
consagrada em publicagdo oficial do TCU, intitulada Licitagdes e Contratos — Orientagdes

Basicas, Brasilia, a qual versa que:

“€ vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitacdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratagcbes para servigos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatorio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acérddo 73/2003 — Segunda Cdmara.

Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos, de forma a rac onalizé-las e evitar a fuga da
modalidade licitatéria prevista no regulamento proprio por fragmentagdo de
despesas. Acorddo 407/2008 ¢ Primeira Cdmara.

3. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE
Em observancia aos presentes autos, ratificamos que foram realizadas pesquisas de
precos, tendo a Empresa M J G FERREIRA — EPP (MOSSORO EMPRESARIAL), inscrita no CNPJ
sob o n° 017.060.345/0001-33, apresentado um custo final menor em comparagao com as
demais empresas do mesmo ramo de ctividade, além da observancia de compatibilidade
com os precos praticados na regido. A prestagdo de servico disponibilizado pela empresa
mencionada é coadunavel e n3o apresenta discrepancias que venham a influenciar na

preferéncia, ficando esta escolha vinculada apenas a verificagdo do critério de menor preco.

4. DAS COTAGOES
No processo em analise, constatou-se a necessidade de realizar cota¢des devido a
natureza do objeto. Com a finalidade de examinar os valores praticados na regido entre
segmentos do mesmo ramo de atividade, foi realizada cotagdes de prego com 03 (trés)

empresas.

Desse modo, conforme as cotagCes, restou comprovado ser o valor total médio de
mercado praticado igual a RS 17.314,33 (dezes.ate mil e trezentos e quatorze reais e trinta e

trés centavos).
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O montante oferecido pela Empresa M J G FERREIRA - EPP (MOSSORO
EMPRESARIAL), inscrita no CNPJ sob o n° 017.060.345/0001-33 foi de RS 16.975,00
(dezesseis mil e novecentos e setenta e cinco reais).

o
5. DA JUSTIFICATIVA DO PR;ECO

O critério de menor preco ¢ basilar quanto a escolha do adjudicatario direto como
regra geral e o meio de aferi-lo estar em juntar aos autos do respactivo processo no minimo
03 (trés) propostas.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a auséncia da pesquisa de
preco enseja a contratagdo de bens ou servicos por pregos que excedem o valor do mercado,
logo, ferem o principio da economicidade, conforme se observa rno Acordao TCU 1785/2013
— Plendrio.

No caso em analise, o setor responsdvel realizou a pesquisa de prego diretamente
com os fornecedores. Destarte, apds a verificagdo de cotagdo, conforme disciplina a Lei n°
8.666/93, o preco preferivel fdeve ser aquele compativel com o mercado, 0 que,
posteriormente, dara ensejo a adjudicagao do servico aquele contratante que possuir o
menor preco e que tenha anexado ao processo 0s documentos exigidos na mencionada lei.

Ademais, verifica-se, ainda, que os precos estdao condizentes com a exigéncia do
mercado consoante a realizacdo de servigo similar, permitindo a Administragdo Publica
adquiri-lo sem afronte as normas que estabeie%)em o procedimento licitatério.

;
6. DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagao dos servigos
pretendidos, foi:

e Empresa M J G FERREIRA — EPP (MOSSORO EMPRESARIAL)

e CNPJ: 017.060.345/0001-33

e Endereco: Av. Engenheiro Emiliano Macieira, 665 / ROD. 135 - Tirirical, Sao Luis -
MA, CEP: 65095-600.

e Valor Total: RS 16.975,00 (dezesseis mil e novecentos e setenta e cinco reais).
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7. DA DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO

Conforme determinacdo legalmente estabelecida, € requisito primordial que a
empresa contratada demonstre por meio de documentagao probatéria todas as condi¢des
de habilitacdo e qualificagdo exigidas no art. 27 da Lei 8.666/93 relativas a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

1l - qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicdo Federal.

Desse modo, apds analise dos autos, constatou-se que a empresa escolhida encontra-

se dentro dos parametros normativos convencionados.

8. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
EXERCICIO 2021

[ PROGRAMA/DESCRIGAO NATUREZA DE DESPESA j
FICHA ACAO cODIGO DESCRICAO
15 12.122.0408.2259 — Manutengdo da | 4.4.90.52 Equipamentos e Material
Camara Municipal Permanente J

9. DO CONTRATO - MINUTA
Com o objetivo de instruir a Dispensa de Licitacdo do Processo Administrativo em

epigrafe, definindo claramente as obrigacdes das partes, esta Comissac junta aos autos o

Contrato-Minuta.

DA CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, estando satisfeitas as exigéncias quanto aos aspectos
materiais e formais, concluimos objetivamente o seguinte:

1. O objeto descrito no presente processo se enquadra dentro das situagdes
previstas na Lei 8.666/93;

2. A média obtida levou em consideragdo quantitativos descritos no Termo de

Referéncia;
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3. A manifestacdo possui CARATER OPINATIVO sendo vinculada ao parecer
favoravel da Procuradoria Adjunta Administrativa e a autorizagao da Autoridade
Competente,

4. Segue documentagdo da Empresa M J G FERREIRA — EPP (MOSSORO
EMPRESARIAL) e a Minuta do Contrato para analise da Procuradoria Adjunta

Administrativa.

S30 Luis, 04 de outubro de 2021.
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/?Tiago T(jano Oliveira Dantas

Presidente da Crmissdo Permanente de Licitagdo
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