CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS
ESTADO DO MARANHAO
COIMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Ref: Processo Administrativo n? 2.814/2018.

Da: CPL

A: Procuradoria da Camara Municipal de S3o Luis

Trata o presente processo sobre a contratacao de empresa especializada para contratacdo de

empresa para prestacdo de servigos especializados em planejamento, organizacdo e realizacdo de

concurso publico destinado ao provimento de cargos efetivos para o quadro de pessoal da Cimara

Municipal de Sdo Luis.

g)

h)

)
k)

A peca processual estd instruida com os seguintes elementos:

Memo n? 229/2018 da Secretaria Administrativa;
Despacho de Autorizacdo para abertura do processo em epigrafe;

Ata de Audiéncia de Conciliagdo junto a Vara de Interesses Difusos e Coletivos — A¢ao Civil
Publica 0807651-67.2018.8.10.0001;

Projeto de Resolucdo n? 009/2018 - Criagcdo de cargos de provimento efetivo;

Resolucdo n? 016/2012 de autoria da mesa diretora que dispde sobre estruturacao do plano
de cargos, carreiras e vencimentos da Camara Municipal de Sao Luis;

Publicagdo da Resolugdo n2 009/2018 na edicdo do Didrio Oficial do Municipio de 05 de
outubro de 2018 (p. 08 -11);

Projeto Basico contendo; as especificagdes e demais condicdes estabelecidas as guais dardo
elementos ao processo da pretensa contratagao;

Termo de Aprovacao do Projeto Basico assinado pela Autoridade Superior;

Oficios enviados a instituicdes voltadas a para o ramo pertinente ao objeto da contracao;
Oficios respostas das instituicbes acostados com as Propostas de servicos (cotagdo de precos);
Mapa de estimativa de custos com o valor estimado para a devida contratacaoc,
correspondendo a RS 274.883,33 (duzentos e setenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e trés
reais, trinta e trés centavos);

Dotagdo Orcamentaria, informada pela Diretoria Financeira para a cobertura da despesa.
Termo de Juntada com a Documentagdo Juridica, Fiscal, Financeira e Atestados de Capacidade
Técnica da Empresa que apresentou a menor proposta de precos.
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Os autos foram encaminhados a esta Comissdo Permanente de Licitacdo para analise

processual, emissdo de relatdrio e demais providéncias na forma da lei.

| - RELATORIO

Preliminarmente, cabe que conjecturar a contratacdo dos servigos em tela trata da Acdo Civil
Publica n? 0807651-67.2018.8.10.0001, de autoria do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, tendo
como 6rgdo conciliador a Vara de Interesses Difusos e coletivos de S3o Luis, da qual a Camara se
compromete em realizar concurso publico para o provimentos de todos os cargos efetivos desta casa

legislativa.

Aos autos foram colacionadas todas as pegas e elementos necessarios para a devida instrugao e

o efetivo cumprimento da presente demanda.

Cumpre ressaltar que o valor estimado para a referida contratacdo corresponde a RS 274.883,33

{duzentos e setenta e quatro mil, oitocentos e oitenta e trés reais, trinta e trés centavos).

As empresas que enviaram suas propostas de trabalhos estdo elencadas abaixo com seus

respectivos valores em ordem crescente, a saber:

a) FUNDACAO SOUSANDRADE DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA UFMA — CNPJ Ne
07.060.718/0001-12 — Valor Global: RS 231.600,00 (duzentos e trinta e um mil e seiscentos
reais);

b) INSTITUTO MARANHENSE DE EDUCAGAQ, PESQUISA, EXTENSAO E CULTURA — IMEPEC -
CNPJ N2 18.242.963/0001-67 — Valor Global: RS 271.250,00 (duzenios e setenta e um mii,

duzentos e cinquenta reais); e
c) FUNDACAO DE APOIO AO ENSINO, PESQUISA E EXTENSAQ — FAPEAD — 06.145.017/0001-13

— Valor global: RS 321.800,00 (trezentos e vinte e um mil e oitocentos reais).

E o breve relatdrio.

I = FUNDAMENTAGAO
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O artigo 37, inciso XX| da Constituicdo Federal, ao tracar os principios a serem seguidos pela

) o)

Administracdo Publica, dispde que, ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo pliblica que assegure igualdade de

condicdes a todos os concorrentes.

Logo, a Constituicdo Patria acolheu a presuncdo de que a prévia licitacdo a contratacac € mais

vantajosa para a Administragdo Publica, facultando a contratacdo direta.

Sendo assim, a Lei n? 8.666/93 foi editada para regulamentar as licitacdes e contratacdes

efetuadas pela Administragdo Publica, atendendo ao dispositivo constitucional mencionado.

Desta feita, a licitagdo, muito embora seja um dever, sé € exigivel quando a situacio fatica
permitir a sua realizacdo, restando afastada quando houver inviabilidade de competicido (art. 25) ou nos

casos de dispensa de licitagdo (art. 24) ou licitacdo dispensada (art. 17).

No caso da dispensa de licitagdo, esclarece Marcal Justen Filho que se verifica “em situacdes
em que, embora vidavel competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente incompativel

com os valores norteadores da atividade administrativa.”

Saliente-se que a lei, no art. 24, prescreve um rol taxativo para a dispensa, de sorte gue

somente nessas hipdteses podera a Administracdo adotar referido procedimento.

No que tange ao objeto da presente analise, ressalta-se que tanto muitos Orgdos da
Administracdo Publica em todas as esferas tem recorrido a contratagdo direta para a promogdo de

concurso publico com fundamento no artigo 24, inciso Xlll, da Lei n2 8.666/93, in verbis :

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..

Xlll - na contrata¢do de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensinoc ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperagcdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;”

A esse respeito é lapidar a licdo de Jessé Torres Pereira Junior:
“A lei licitatoria cumpre, neste inciso, a ordem do art. 218 da Constituicdo

Federal, que incumbe o Estado de promover e incentivar “o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacita¢do tecnolégicas”. A determina¢do do § 42 do
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a)

b)

preceito constitucional nitidamente inspira esta hipdtese de dispensabilidade,
ao cometer a lei, imperativamente, o dever de apoiar e estimular “as empresas
que invistam em pesquisa, criagGo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de recursos humanos...”

Tanto gue a Lei n? 8.666/93 sujeita a dispensa, neste caso, a duas condicdes:

Tratar-se de instituicdo brasileira, sem fins lucrativos, ou seja, sociedade civi! (a lei ndo exige o
titulo de utilidade publica) de cujo ato constitutivo conste come objetivo societdrio a pesquisa,
0 ensino ou o desenvolvimento institucional;

ln

Contar a entidade com “inquestionavel reputacdo ético-profissional” (vale dizer, em termos
licitatorios, idoneidade assemelhada, mutatis mutandis, aguela resultante da habilitagdo
prevista no art. 27 e a notdria especializa¢do definida no art. 25, § 12

Como se percebe, a intengdo do legislador, no referido inciso, foi a de impulsionar a atuagdo e
o aperfeicoamento de instituigdes voltadas especificamente as atividades de pesquisa, ensino,

desenvolvimento institucional ou recuperagao social do preso.

N3o obstante, impde-se reconhecer que a interpretacao do art. 24, inciso Xlil, da Lei n.

8.666/1993 n3o suporta toda e qualquer contratacdo direta de instituicdo para realizacdo de concurso

publico, mas apenas de instituicdes que atendam aos requisitos constantes do proprio texto legal, ou seja:

a)
b)

c)

d)

a instituicdo deve ser brasileira;

nao ter fins lucrativos

Possuir como objetivo estatutdrio-regimental a dedicacdo a pesquisa, o ensino ou ao
desenvolvimento institucional;

apresentar inquestionavel reputacao ético-profissional;

A lei prevé alguns casos que permitem a figura da dispensa da licitacdo: a) porgue o custo

financeiro ou mesmo temporal ndo justifica a sua realiza¢do, b) porque ndo haveria beneficios para o ente

publico com o certame ou ainda porque o objetivo principal da escolha do prestador de servico nao e taoc

somente contratar aquele que cobra o menor preco, mas também escolher aguele que ofereca as

melhores vantagens técnicas ou sociais para a Administracdo Plblica.

No caso em tela, ha de se ressalvar que a FUNDAGCAO SOUSANDRADE DE APOIO AO

DESENVOLVIMENTO DA UFMA, instituicdo de menor proposta apresentada a esta Casa Legislativa reune
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também em seu bojo juridico e técnico os requisitos necessario para o enguadramento no aludido

dispositivo legal.

Ao analisar o Estatuto da Fundagdo Sousandrade de Apoic 20 Desenvolvimento da UFMA -

FSADU, a seu turno, conferiu-se que:

“Estatuto da FSADU, Art. 1.2 A Fundag¢do Souséndrade de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Federal do Maranhdo ¢ uma Fundagdo com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, nos termos deste
Estatuto e de legislagGo pertinente, instituida conforme Escritura Publica,
lavrada no Cartdrio de Oficio do Tabelido Dr. Tito Antonio de Souso Soares, Livro
n.2 436, fis. 161 a 167, e altera¢des no Livro n.? 464, fls. 128 a 134, datado de 2
de abril de 1984. Em 24 de agosto de 1987 foi feito o regisiro do Ata que contém
alteragées do Estatuto, o qual tomou o n.¢ 5.087 do Livio n.¢ 15 do Cartdrio de
Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas, com sede e foro nua cidade de Sdo Luis,
Estado do Maranhdo.

(...
Art.3 .2 Constituem os objetivos da Fundacdo:

I. apoiar programas, acdes, projetos e atividades de ensino, pesquisa e extensdo e
de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico da Universidade
Federal do Maranhdo — UFMA, nas areas de saude, educocdo, assisténcia social,
cultura, desporto, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, comunicacdo social,
administragdo e turismo;

/. apoiar programas de capacitagdo do pessoal docente e técnico-administrativo
da UFMA, para garantir maiores niveis de produtividade das atividades
académicas;

Ill. executar, mediante convénios, contratos e acordos, com instituigdes publicas ou
privadas, inclusive internacionais, atividades em todos os campos que venham
contribuir para o desenvolvimento cientifico, técnico e cultural da economio
maranhense;

IV. explorar servicos de televisdo, radio educativa e tecnologias educacionais em
todo territorio estadual;

V. explorar, mediante convénios, inventos e descobertas de qualquer naturezo
resultantes de atividades de pesquisa da UFMA,

VI. incrementar os recursos financeiros da UFMA para o fortalecimento de suas
atividades fim e meio;
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Vil. prestar @ comunidade, de modo geral, mediante remunera¢do, servicos de
natureza cultural, técnica, cientifica e administrativa;

p—

Y

P

VIll. prestar a entidades publicas e privadas, mediante remuneracdo, servicos
técnicos voltados a realizagdo de concursos publicos, processos seletivos,
capacitagdo profissional, formagdo continuada, estudos de reestruturagio
operacional/administrativa.”

Demonstrado, portanto, que a FSADU enquadra-se no rol de instituicbes que atendem aos
requisitos estabelecidos pela Lei n.2 8.666/1993, art. 24, XIli, uma vez que ndo possui fins lucrativos,
incumbiu-se regimentalmente de promover a pesquisa, o ensino e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico, além de gozar, no seio da sociedade maranhense, de sdlida reputacdo ética e profissional, ja
tendo desenvolvimento varios trabalhos para os mais diversos orgdos publicos Federais, Estaduais e

Municipais, com destague para a realizagao de concursos e processos seletivos.

Il — CONCLUSAO

Assim, pelos argumentos, dispositivos legais e correntes de doutrinadores aqui elencados,
resta evidenciado que ha possibilidade da contratacdo do objeto em epigrafe por dispensa de licitagdo
com fulcro no Art. 24, Xlll da Lei Federal 8.666/93, entendendo-se que, mesmo quando a competicio se
revele viavel € uma faculdade ofertada pela legislagdo ao Administrador, ndo implicando em qualguer
ofensa ao principio da isonomia, uma vez que a prépria Constituicdo Federal tutela outros valores, como o

desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da capacitagao tecnoldgica.

Cumpre-nos destacar que o procedimento de abertura de concurso deve obedecer aos
principios que regem a Administracdo Pulblica, as disposicoes da Constituicdo Federal e as determinacdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®. 101, de 04/05/2000), dentre outras legislacGes que

dispdem acerca da sua realizagdo e que devem ser rigorosamente ohservadas.

Por oportuno, estamos encaminhando a minuta do Contrato de dispensa de licitacdo para
andlise e emissdo de parecer, em atendimento ao que dispde o Art. 38, Paragrafo Unico da Lei n® 8.666/93

de alteragbes posteriores.

Portanto, apds a andlise dos autos, submetemos o presente relatdrio a Procuradoria desta Casa
Legislativa para apreciacdo e emissdo de parecer juridico com base na legislagdo vigente, ndo competido a
esta Comissao Permanente de Licitagdo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela

CMSL.
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No intuito de dar celeridade a conducdo do procedimento em tela que possibilitard a aludida
contratagdo, SUGERE-SE que os autos sejam remetidos, diretamente a Autoridade Superior desta Casa

Legislativa para as deliberagGes, as quais entender convenientes.

S3do Luis (MA), em 20 de novembro de 2018

Presidente da CPL/CMSL




