ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS

#--#

Da: CPL

A Procuradoria

ASSUNTO: SOLICITACAO PARA AQUISICAO DE RELOGIO DE PONTO
ELETRONICO BIOMETRICO PARA CONTROLE DE REGISTRO DE FREQUENCIA
DOS SERVIDORES AS DEPENDENCIAS DESTA CASA LEGISLATIVA.

O processo em epigrafe frata da solicitagdo feita pelo Secretdrio Administrativo. cujo objeto é a
contratacio de empresa especializada na aquisicio de relégio de ponto eletrinico biométrico para
controle de registro de frequéncia dos servidores as dependéncias da Camara Municipal de Sio Luis,
conforme especificagdes constantes no Memo n° 094/2018.

Constam dos autos:

a) Memorando do Secretario Administrativo/CMSL. solicitando a aquisigdo do relégio de ponto
cletrnico biométrico para controle de registro de frequéncia, com elementos necessdrios para a
contratagdo;

b) Cotagio de precos:

¢) Planilha de estimativa de custos;

d) Informagdo da disponibilidade de dotacio orgamentéria para cobertura da despesa.

¢) Declaragiio de Impacto Orgamentario.

Diante da solicitacio, foram acostadas 4 pega processual as propostas das seguintes empresas do
ramo pertinente ¢ respectivos valores, em ordem crescente:
1) TEKNEW SOLUCOES DE GESTAO — CNPJ n® 25.527.624/0001-92, com valor global de
7.400.00 (sete mil e quatrocentos reais);
2) INOVATEC SOLUCOES INTELIGENTES COM — CNPJ N® 28.210.898/0001-08, com
valor global de RS 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais).
3) MDRF TECNOLOGIA LTDA - CNPJ n® 19.367.536/0001-78, com valor global de

R$7.920.00 (sete mil, novecentos e vinte reais):

E sucinto o relato. Passamos a opinar:

A Constituicio da Repiblica em seu artigo 37. inciso XXI, estabelece que as aquisigdes,
contratagdes ¢ alienagdes da Administragdio Piiblica, como regra geral deverdio ser precedidas de procedimento
licitatério. que garanta condigbes de igualdade entre os interessados — Principio da Isonomia - e a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragio — Principio da Economicidade. A Lei n® 8.666/93, por sua vez,

20 estabelecer as normas gerais de licitagdo, previu as ressalvas a regra geral - que é de se efetuar a licitagdo.
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“Artigo 37: A administracio piblica direta ¢ indireta de qualguer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipio obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também ao seguinte:

(T (— J

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienagdes serio contratados mediante processo de licitagiio

piblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacio técnica e econdmica indispensdveis @ garantia do
cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso).

Desse modo, como forma de assegurar a propria eficiéncia da Administragdo Publica, principio
constitucional a nortear sua atuacio (Art. 37. capur), o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem situagdes em que o rigor procedimental, nas contratagbes plblicas, seja minimizado de forma a tornar

mais agil administracio.

A licitacio é ditame no que se refere as contralagdes e compras feitas pelos entes
administrativos. contudo, a legislagdo ordindria prevé hipteses de sua ndo aplicagdo. elencando os casos onde
o procedimento pode ser afastado, desde que atendidas duas condigbes necessdrias, quais sejam, a adequagio
do caso concreto @ lei e a verificagdo da razoabilidade do afastamento do procedimento. atendendo a

conveniéncia administrativa.

Neste rastro, o artigo 24, 1 e 1l abriu a série das excegdes ao estabelecer a dispensa de licitagdo
para as obras de engenharia no valor de até RS 15.000,00 e para as compras € outros servigos no valor até R
8.000.00. Nio olvidemos que para os consdrcios plblicos, sociedade de economia mista, ™empresa publica e
autarquia ou fundagdio qualificadas. na forma da lei. como Agéncias Executivas, aplica-se o dobro dos valores

acima. nos termos do paragrafo tnico do artigo 24 da Lei 8.666/93.

No caso in concrefo, observa-se, que o valor total estimado a ser contratado para atender a

pretensdo administrativa € inferior ao previsto pelo art. 24, inciso 11, da Lei n® 8.666/93, o qual dispde:

“Art. 24. E dispensavel a licitacio:

11 - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso 11 do artigo anterior ¢ para alienacdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que niio se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienaciio de maior vulto que possa ser realizada de uma
st vez; (Redaciio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)".
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Cumpre trazer 4 mente que as dispensas previstas no inciso | ¢ Il do artigo 24 da Lei de
Licitagdes foram estabelecidas em razdio do custo econdmico da licitagdo ser superior ao beneficio. ou seja, em
face do “pequeno valor” das contratagdes, tornando-se inconveniente — embora possivel — a realizagdo de

certame licitatorio.

Ocorre que desnaturar a inteng3o legislativa para néio realizar licitagdo € danoso e gravoso ao
interesse publico, pois macula os principios norteadores das aquisi¢des publicas. sobretudo a isonomia ¢ a

selegfio da proposta mais vantajosa.

Pelos elementos trazidos aos autos, é possivel observar que a aquisicio pretendida se trata de
uma compra unica, dentro do presente exercicio financeiro, cujo valor total ndo ultrapassa o limite previsto no
inciso Il do dispositivo acima citado, de RS 8.000,00 (oito mil reais), sendo, portanto, dispensivel o

procedimento licitatorio.

Ante ao exposto., observou-se que o valor apresentado pela TEKNEW SOLUCOES DE
GESTAO -~ CNPJ n® 25.527.624/0001-92, com valor global de RS 7.400,00 (sete mil e quatrocentos reais),
foi 0 menor dentre as propostas apresentadas e, encontra-se dentro do valor de mercado, justificando, assim, a

razdo da escolha.

Assim, esta Comissdo Permanente de Licitagio, tomando por base exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data. nos autos do processo administrativo em epigrafe, nio lhe competindo
adentrar A conveniéncia e 4 oportunidade dos atos praticados pela CMSL, manifesta-se pelo prosseguimento

do feito, uma vez que, estdo presentes todos os elementos necessarios-a correta instruglio processual.

Com intuito motivar maior economia para a administragdo, bem como celeridade na tramitacéo
processual, e tendo em vista que a presente aquisi¢do ndo constitui obrigagdes futuras, exaurindo no ato da
entrega dos equipamentos, encaminhamos a Minuta da Ordem de Fornecimento para andlise. com fulcro no

art. 62 caput cc §4° da Lei n® 8.666/1993, o qual dispbe:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de
concorréncia ¢ de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que
a Administragio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa. autorizagdo de
compra ou ordem de execugdo de servigo.

§ 4o E dispensivel o "termo de contrato” ¢ facultada a substituigdo
prevista neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente
de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.
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Assim, no intuito de dar continuidade ao procedimento que integra a fase interna do processo .

eslamos encaminhando para andlise e apreciacio desta Procuradoria Geral/CMSL.

S80 Luis, 23 de Abril de 2018.

Presidepfe da Comissdo Permanenfé de Licitagiio
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